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1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Основания для проведения проверки
Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 06.10.03 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Устав города Элисты;

Положение о бюджетном процессе в городе Элисте, утвержденное решением Элистинского городского Собрания от 27.12.07 г. № 4;

Положение о Контрольно-счетной комиссии города Элисты, утвержденное решением Элистинского городского Собрания от 14.03.13 г. № 8.

Цель проверки
Установление соответствия отчета об исполнении бюджета города Элисты за 2016 год положениям нормативных правовых актов по бюджетному процессу, в том числе Бюджетному кодексу Российской Федерации, решениям Элистинского городского Собрания.

Установление соответствия плановых показателей бюджета, указанных в отчете об исполнении бюджета города Элисты за 2016 год, плановым показателям, утвержденным  решением Элистинского городского Собрания «О бюджете города Элисты на 2016 год» (с учетом всех изменений).

Установление полноты и достоверности отчета об исполнении бюджета города Элисты за 2016 год.

Объекты проверки
Отчет об исполнении бюджета города Элисты за 2016 год (далее - отчет об исполнении местного бюджета, отчет об исполнении бюджета города Элисты).
Вопросы проверки
Соответствие отчета об исполнении бюджета города Элисты за 2016 год по составу Бюджетному кодексу Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе в городе Элисте.

Общая характеристика отчета об исполнении бюджета города Элисты за 2016 год. 
Анализ исполнения доходной части бюджета.

Анализ исполнения расходной части бюджета.

Дефицит (профицит) бюджета, муниципальный долг.
2. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
Подготовке заключения на отчет об исполнении бюджета города Элисты за 2016 год предшествовала внешняя проверка бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета города Элисты. 

Соответствие отчета об исполнении местного бюджета за 2016 год по составу Бюджетному кодексу Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе в городе Элисте
Отчет об исполнении бюджета города Элисты за 2016 год предоставлен Администрацией города Элисты в Контрольно-счетную комиссию города Элисты 31 марта 2017 г., т.е. в срок, установленный ст. 47 Положения о бюджетном процессе в городе Элисте.

Представленный отчет по составу соответствует ст. 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 46 Положения о бюджетном процессе в городе Элисте.

Общая характеристика отчета об исполнении бюджета города Элисты за 2016 год
В соответствии с Положением о бюджетном процессе в городе Элисте непосредственное составление отчета об исполнении бюджета города Элисты осуществляет финансовое управление Администрации города Элисты. 

Решением Элистинского городского Собрания от 24.12.15 г. № 2 «О бюджете города Элисты на 2016 год» (далее – решение о бюджете) утверждены основные характеристики бюджета города Элисты на 2016 год по доходам в сумме 1 474 759,9 тыс. руб., по расходам – в сумме 1 591 432,9 тыс. руб., дефицит – в сумме 116 673 тыс. руб.
В течение 2016 года Элистинским городским Собранием принято 5 решений о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете:
- решением от 24.03.16 г. № 5 доходы бюджета в целом увеличены на 175 218,4 тыс. руб. за счет налоговых и неналоговых доходов, расходы бюджета увеличены на 191 009,8 тыс. руб., размер дефицита составил 132 464,4 тыс. руб.;
- решением от 28.04.16 г. № 1 расходы бюджета увеличены на 200 000 тыс. руб., размер дефицита составил 332 464,4 тыс. руб.;
- решением от 16.06.16 г. № 2 доходы бюджета увеличены на 484 415,4 тыс. руб. за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, расходы бюджета увеличены на 484 315,4 тыс. руб., размер дефицита составил 335 364,4 тыс. руб.;
- решением от 29.09.16 г. № 1 доходы бюджета увеличены на 208 445,2 тыс. руб. за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, расходы бюджета увеличены на 208 445,2 тыс. руб., размер дефицита составил 335 364,4 тыс. руб.;
- решением от 22.12.16 г. № 4 доходы бюджета увеличены на 5 772,8 тыс. руб. за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, расходы бюджета увеличены на 5 772,8 тыс. руб., размер дефицита составил 335 364,4 тыс. руб.
В целом доходная часть бюджета увеличилась до 2 345 611,7 тыс. руб. (на 870 851,8 тыс. руб. по сравнению с первоначальным планом, в том числе по налоговым и неналоговым доходам – на 164 125 тыс. руб., по безвозмездным поступлениям – на 706 726,8 тыс. руб.), расходная – до 2 680 976,1 тыс. руб. (увеличение составило 1 089 543,2 тыс. руб.). Дефицит бюджета запланирован в размере 335 364,4 тыс. руб. или 39,5 % от общего годового объема доходов бюджета города Элисты, без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
	Показатели
	Исполнение бюджета за 2015 год

(тыс. руб.)
	План на 2016 год

(тыс. руб.)
	Исполнение бюджета за 2016 год

(тыс. руб.)
	Исполнение  плана 

на 2016 год, %
	В сравнении с 2015 годом, %

	1. Доходы бюджета
	1 484 893,1
	2 345 611,7
	2 119 577,3
	90,4
	142,7

	В т.ч. налоговые и неналоговые доходы
	611 692,7
	849 035
	640 864,1
	75,5
	104,8

	безвозмездные поступления от бюджетов других уровней
	873 200,4
	1 496 576,7
	1 478 713,1
	98,8
	169,3

	2. Расходы бюджета
	1 662 772,7
	2 680 976,1
	2 379 477,6
	88,8
	143,1

	3. Дефицит (-),  профицит (+)
	- 177 879,6
	- 335 364,4
	- 259 900,4
	х
	х


По сравнению с 2015 годом показатели исполнения бюджета в 2016 году по доходам увеличились на 42,7 %, в том числе по налоговым и неналоговым доходам – на 4,8 %, по безвозмездным поступлениям – на 69,3 %. В абсолютном выражении за 2016 год доходов поступило на 634 684,2 тыс. руб. больше, чем в 2015 году, в том числе собственных доходов – на 29 171,4 тыс. руб., безвозмездных поступлений – на 605 512,7 тыс. руб. По расходам исполнение бюджета увеличилось на 716 704,9 тыс. руб., или на 43,1 %.
Фактическое исполнение бюджета города Элисты за 2016 год по доходам составило 2 119 577,3 тыс. руб. (90,4 % к плану), по расходам – 2 379 477,6 тыс. руб. (88,8 % к плану). Неисполнение плана по доходам составило 226 034,4 тыс. руб., в том числе за счет собственных доходов – на 208 170,9 тыс. руб., за счет безвозмездных поступлений – на 17 863,6 тыс. руб., по расходам – на 301 498,5 тыс. руб. По итогам года сложился дефицит бюджета в сумме 259 900,4 тыс. руб.
Анализ исполнения доходной части бюджета города Элисты по основным источникам 
В соответствии с данными отчета об исполнении бюджета за 2016 год в бюджет города Элисты всего поступило доходов в сумме 2 119 577,3 тыс. руб., что на 226 034,4 тыс. руб. меньше к плану 2016 года.
	Наименование источника доходов
	План на 2016 год (тыс. руб.)
	Исполнение за 2016 год (тыс. руб.)
	Отклонение от плана
	% исполнения
	Уд. вес в доходах (%)
	Динамика исполнения к 2015 году

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	849035
	640864,1
	-208170,9
	75,5
	30,2
	29171,4

	Налоги на доходы физических лиц (НДФЛ)
	148950
	146655,6
	-2294,4
	98,5
	6,9
	3932,2

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	9846
	9823,5
	-22,5
	99,8
	0,5
	2599,3

	Налоги на совокупный доход
	90414
	88634,9
	-1779,1
	98,0
	4,2
	-1498,6

	в том числе
	
	
	
	
	
	

	налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	10981
	10215,7
	-765,3
	93,0
	0,5
	1195,8

	единый налог на вмененный доход
	75093
	73752,4
	-1340,6
	98,2
	3,5
	-4349

	единый сельскохозяйственный налог
	2660
	2674,6
	14,6
	100,5
	0,1
	738

	налог, взимаемый с применением патентной системы налогообложения
	1680
	1992,2
	312,2
	118,6
	0,1
	916,6

	Налоги на имущество
	256496
	201177,7
	-55318,3
	78,4
	9,5
	26210,2

	в том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	налог на имущество физических лиц
	83870
	71777,1
	-12092,9
	85,6
	3,4
	25422,8

	земельный налог
	172626
	129400,6
	-43225,4
	75,0
	6,1
	787,4

	Государственная пошлина
	32561
	31290
	-1271
	96,1
	1,5
	3301,1

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	155
	153,1
	-1,9
	98,8
	0,0
	-42,7

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	135653
	54105
	-81548
	39,9
	2,6
	-2040,9

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	3230
	3173,8
	-56,2
	98,3
	0,1
	295,4

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	63997
	60862,9
	-3134,1
	95,1
	2,9
	311,8

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	94557
	32033,3
	-62523,7
	33,9
	1,5
	-2526,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	13176
	12954,3
	-221,7
	98,3
	0,6
	-1369,9

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	1496576,7
	1478713,1
	-17863,6
	98,8
	69,8
	605512,7

	Дотации
	34000
	34000
	0
	100,0
	1,4
	28000

	Субсидии
	767660
	762034,7
	-5625,3
	99,3
	32,7
	562135,6

	Субвенции
	693726,7
	681594,6
	-12132,1
	98,3
	29,6
	16763,6

	Прочие безвозмездные поступления
	1190
	1083,8
	-106,2
	91,1
	0,1
	-1386,5

	ВСЕГО доходов
	2345611,7
	2119577,2
	-226034,5
	90,4
	100
	634684,1


По отношению к предыдущему периоду, доходы бюджета в 2016 году выросли на 634 684,1 тыс. руб., при этом налоговые и неналоговые доходы – на 29171,4 тыс. руб., безвозмездные поступления – на 605 512,7 тыс. руб.
Так, по сравнению с 2015 годом, увеличились поступления:
- налога на доходы физических лиц – на 3 932,2 тыс. руб. в связи с поступлением задолженности прошлых лет;
- доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты – на 2 599,3 тыс. руб. в связи с увеличением норматива отчислений в бюджет города Элисты;
- налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения – на 1 195,8 тыс. руб. в связи с ростом налогооблагаемой базы;
- единого сельскохозяйственного налога – на 738 тыс. руб. в связи с увеличением налогооблагаемой базы по отдельным налогоплательщикам;

- налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения – на 916,6 тыс. руб. в связи с переходом на патент отдельных налогоплательщиков;

- налога на имущество физических лиц – на 25 422,8 тыс. руб. в связи с увеличением инвентаризационной стоимости объектов налогообложения, увеличением объектов недвижимости на 1668 единиц, ростом ставок налога;

- земельного налога – на 787,4 тыс. руб. в связи с исчислением размере налога исходя из кадастровой стоимости земельных участков;

- государственной пошлины – на 3 301,1 тыс. руб. в связи с увеличением количества обращений в суды общей юрисдикции и к мировым судьям;

- арендной платы за земли, также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов – на 2 521,3 тыс. руб. за счет заключения новых договоров аренды земельных участков;
- платежей за пользование природными ресурсами – на 295,4 тыс. руб. в связи с ежегодной индексацией норматива платы за негативное воздействие на окружающую среду;
- доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – на 311,8 тыс. руб. за счет роста поступления родительской платы в связи с созданием дополнительных мест в дошкольных образовательных учреждениях;
- доходов от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности – на 5 173,4 тыс. руб. в связи с увеличением количества проданных земельных участков под ИЖС через аукционы.
В то же время, в 2016 году уменьшились поступления:

- единого налога на вмененный доход – на 4 349 тыс. руб. в связи с уменьшением количества налогоплательщиков;

- арендной платы за земли, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в пределах городских округов, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – на 1 098,3 тыс. руб. в связи со снижением количества заключенных договоров аренды таких земельных участков;
- доходов от сдачи в аренду муниципального имущества – на 3 540,6 тыс. руб. в связи с уменьшением количества договоров аренды;

- доходов от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов – на 2 892,4 тыс. руб. в связи с не проведением в 2016 году аукционов по продаже объектов, включенных в Прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества;

- доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в пределах городских округов – на 5 024,7 тыс. руб. в связи с продажей отдельных категорий земельных участков на меньшую стоимость;
- штрафов и санкций – на 1 369,9 тыс. руб. в связи с уменьшением количества выявляемых нарушений законодательства.
Плановые назначения 2016 года выполнены по поступлениям:

- единого сельскохозяйственного налога – на 100,5 %;

 - налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения – на 118,6 %;

- доходов от сдачи в аренду муниципального имущества – на 101,3 %;

- доходов от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов – на 100 %.

Не выполнены плановые назначения на 2016 год по следующим поступлениям:
- налога на доходы физических лиц – на 2 294,4 тыс. руб. (98,5 % от плана) в связи с сокращением численности работников в бюджетной сфере, ростом имущественных и социальных вычетов;

- налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения – на 765,3 тыс. руб. (93 % к плану) в связи с ростом недоимки прошлых лет;
- единого налога на вмененный доход – на 1 340,6 тыс. руб. (98,2 % к плану) в связи с неуплатой текущих платежей отдельными налогоплательщиками;

- налога на имущество физических лиц – на 12 092,9 тыс. руб. (85,6 % от плана) что обусловлено с недопоступлением недоимки прошлых лет;

- земельного налога – на 43 225,4 тыс. руб. (75 % от плана). Причиной отклонения от плановых показателей являются неисполнение физическими и юридическими лицами обязанности по уплате данного налога;
- государственной пошлины – на 1 271 тыс. руб. (96,1 % к плану);

- арендной платы за земли, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в пределах городских округов, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – на 81 418,7 тыс. руб. (34,2 % к плану) по причине запланированного поступления в бюджет задолженности прошлых лет, которая не была взыскана Министерством по земельным и имущественным отношениям РК;

- арендной платы за земли, также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов – на 153,8 тыс. руб. (98,4 % от плана) в связи с несвоевременным внесением плательщиками арендной платы за земельные участки;
- доходов от оказания платных услуг (работ) – на 3 134,1 тыс. руб. (95,1 % от плана) за счет низкой явочной численности детей от планируемого количества в дошкольных образовательных учреждениях;
- доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в пределах городских округов – на 5 414,3 тыс. руб. (72,9 % к плану) в связи с продажей отдельных категорий земельных участков на меньшую стоимость;

- доходов от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности – на 57 076,5 тыс. руб. (22,9 % к плану) в связи с низким количеством состоявшихся аукционов по продаже земельных участков под ИЖС (46 из 352-х объявленных).
Безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ поступило на 1,2 % меньше запланированного. 

Безвозмездные поступления не исполнены на сумму 17 863,6 тыс. руб.:

по субсидиям бюджетам муниципальных образований – на 5 625,3 тыс. руб. за счет:

субсидий юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим пассажирские перевозки – на 5 624,9 тыс. руб.;
субсидий на организацию отдыха детей в каникулярное время – на 0,4 тыс. руб.;
по субвенциям бюджетам муниципальных образований на 12 132,1 тыс. руб., из них:

на частичную реализацию государственного стандарта общего образования – на 3 790,3 тыс. руб.;

на финансовое обеспечение образовательных услуг в сфере дошкольного образования – на 661,5 тыс. руб.;


на финансовое обеспечение расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий в рамках подпрограммы «Обеспечение реализации государственной программы» государственной программы Республики Калмыкия «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Республики Калмыкия на 2013-2020 годы» – на 3,3 тыс. руб.;
на реализацию отдельных государственных полномочий в сфере формирования и организации деятельности муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав на 2,9 тыс. руб.;

на реализацию государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству на 74,4 тыс. руб.;
на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю на 2 673,2 тыс. руб.;
на компенсацию родительской платы за содержание ребенка в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях на 4 682 тыс. руб.;
на возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам) на развитие растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства на 3 тыс. руб.;
на возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования на 241,5 тыс. руб.;
по прочим безвозмездным поступлениям на 106,2 тыс. руб. по денежным пожертвованиям (спонсорским поступлениям), предоставляемым физическими лицами получателям средств бюджетов городских округов.
Доля безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ за 2016 год составила 69,8 % от общей суммы доходов бюджета города Элисты.

Анализ исполнения расходной части бюджета
Согласно отчету фактическое исполнение бюджета за 2016 год по расходам составило 2 379 477,6 тыс. руб. Плановые назначения в отчете составили 2 678 811,2 тыс. руб. или на 2 164,9 тыс. руб. ниже плана, утвержденного решением о бюджете на 2016 год за счет уведомлений главных распорядителей бюджетных средств республиканского уровня, поступивших в конце декабря 2016 года. Плановые назначения по расходам (с учётом уведомлений главных распорядителей бюджетных средств республиканского уровня, поступивших в конце декабря 2016 года) исполнены на 88,8 %, неисполнение плана составило 299 333,5 тыс. руб. По сравнению с 2015 годом расходы бюджета в целом увеличились на 716 705 тыс. руб. за счет расходов на дорожное хозяйство и образование.
Основную долю расходов бюджета в 2016 году составили расходы на образование – 70 %, жилищно-коммунальное хозяйство – 18,9 %, национальную экономику – 5,2 %, социальную политику – 1,8 %.
	Наименование
	Раздел/Подраздел
	План на 2016 год, тыс. руб.
	Исполнение за 2016 год, тыс. руб.
	Отклонение от плана, тыс. руб.
	% исполнения
	Уд. вес в расходах, %
	Динамика исполнения к 2015 году, тыс. руб.

	
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	01
	71569,7
	58257
	-13312,7
	81,4
	2,4
	-14415,4

	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	0102
	1151
	962,7
	-188,3
	83,6
	0,0
	-80,1

	Функционирование представительных органов муниципальных образований
	0103
	8938
	6967,4
	-1970,6
	78,0
	0,3
	-1654,2

	Функционирование местных администраций
	0104
	30792,7
	26335,1
	-4457,6
	85,5
	1,1
	-13417,5

	Судебная система
	0105
	574,8
	574,8
	0,0
	100,0
	0,0
	574,8

	Обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	5281
	4144,6
	-1136,4
	78,5
	0,2
	-1555,3

	Резервные фонды 
	0111
	500
	0
	-500,0
	0,0
	0,0
	0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	24332,2
	19272,4
	-5059,8
	79,2
	0,8
	1716,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	4568
	3140
	-1428,0
	68,7
	0,1
	1010,1

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	4568
	3 140,0
	-1428,0
	68,7
	0,1
	1010,1

	Национальная экономика
	04
	154907,1
	123526,4
	-31380,7
	79,7
	5,2
	99135,2

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	796,1
	548,3
	-247,8
	68,9
	0,0
	30,9

	Транспорт
	0408
	6635
	833,3
	-5801,7
	12,6
	0,0
	-1416,7

	Дорожное хозяйство
	0409
	145028
	120028,6
	-24999,4
	82,8
	5,0
	100503

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	2448
	2116,2
	-331,8
	86,4
	0,1
	18

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	639916,5
	449226,1
	-190690,4
	70,2
	18,9
	-16749,7

	Жилищное хозяйство
	0501
	458428,5
	300483,7
	-157944,8
	65,5
	12,6
	-11431,7

	Коммунальное хозяйство
	0502
	51689
	48785,4
	-2903,6
	94,4
	2,1
	15854,5

	Благоустройство
	0503
	82092
	57691,5
	-24400,5
	70,3
	2,4
	7590,6

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	47707
	42265,5
	-5441,5
	88,6
	1,8
	-28763,1


	Образование
	07
	1716404,1
	1666426,6
	-49977,5
	97,1
	70,0
	662170,3

	Дошкольное образование
	0701
	516255,6
	493120,3
	-23135,3
	95,5
	20,7
	34691,7

	Общее образование
	0702
	1166078,8
	1142746,2
	-23332,6
	98,0
	48,0
	631449

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	21199,2
	19319,4
	-1879,8
	91,1
	0,8
	744,3

	Другие вопросы в области образования
	0709
	12870,5
	11240,7
	-1629,8
	87,3
	0,5
	-4714,7

	Культура, кинематография
	08
	18293
	14601,5
	-3691,5
	79,8
	0,6
	-7779,5

	Культура
	0801
	15942
	12770,8
	-3171,2
	80,1
	0,5
	-6767,7

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	2351
	1830,7
	-520,3
	77,9
	0,1
	-1011,8

	Социальная политика
	10
	49926,9
	42384,8
	-7542,1
	84,9
	1,8
	-12620,1

	Пенсионное обеспечение
	1001
	2252,6
	2251,8
	-0,8
	100,0
	0,1
	1646,4

	Социальное обеспечение населения
	1003
	8964,3
	8833,6
	-130,7
	98,5
	0,4
	-3465,8

	Охрана семьи и детства
	1004
	38120,9
	30764,6
	-7356,3
	80,7
	1,3
	-11335,5

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	589,1
	534,8
	-54,3
	90,8
	0,0
	534,8

	Физическая культура и спорт
	11
	3470,9
	3169,5
	-301,4
	91,3
	0,1
	-426,5


	Физическая культура
	1101
	1508,9
	1366,1
	-142,8
	90,5
	0,1
	74,9

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	1105
	1962
	1803,4
	-158,6
	91,9
	0,1
	-501,4

	Средства массовой информации
	12
	4235
	3351,9
	-883,1
	79,1
	0,1
	-1176

	Периодическая печать и издательства
	1202
	4235
	3351,9
	-883,1
	79,1
	0,1
	-1176

	Обслуживание муниципального долга
	13
	15520
	15393,9
	-126,1
	99,2
	0,6
	7556,6

	Обслуживание муниципального долга
	1301
	15520
	15393,9
	-126,1
	99,2
	0,6
	7556,6

	Итого
	 
	2678811,2
	2379477,7
	-299333,5
	88,8
	100
	716705,0


По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» расходы исполнены в сумме 58 257 тыс. руб., что на 14 415,4 тыс. руб. меньше, чем за аналогичный период прошлого года, неисполнение плана 2016 года составило 13 312,7 тыс. руб. Сокращение расходов на содержание Элистинского городского Собрания, Администрации города Элисты, Финансового управления Администрации города Элисты, Управления по земельным и имущественным отношениям Администрации города Элисты обусловлено проведением мероприятий по оптимизации штатной численности и расходов на их содержание.
Расходы бюджета по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» составили 3 140 тыс. руб. или 68,7 % от бюджетных назначений, в том числе на содержание Единой дежурно-диспетчерской службы – 1 743 тыс. руб., на устройство минерализированных полос вокруг пригородных поселков – 147,6 тыс. руб., на обеспечение функционирования АПК «Безопасный город» - 1 249,4 тыс. руб.
Плановые назначения по разделу 0400 «Национальная экономика» исполнены на 79,7 %, что составляет 24 391,2 тыс. руб., в том числе:

- по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» профинансировано 548,3 тыс. руб., направленных на реализацию полномочий в рамках Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Республики Калмыкия на 2013-2020 годы;
- по подразделу 0408 «Транспорт» расходы составили 833,3 тыс. руб. на финансирование части затрат юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, связанных с деятельностью по перевозке пассажиров на внутримуниципальных автобусных маршрутах города Элисты;

- по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» исполнение составило 82,8 % от плановых назначений или 120 028,6 тыс. руб., в том числе средства в размере 110 482 тыс. руб. направлены на капитальный и текущий ремонт дорог общего пользования, текущий ремонт тротуаров, профилирование грунтовых дорог, текущий ремонт дорог со щебеночным покрытием, устройство пешеходных дорожек. На реализацию подпрограммы «Обеспечение безопасности дорожного движения в городе Элисте» выделено 9 546,6 тыс. руб., в том числе на обслуживание светофорных объектов, нанесение дорожной разметки, приобретение дорожных знаков;

-  по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» профинансировано 2 116,2 тыс. руб., направленных на обеспечение деятельности МКУ «Управление строительства города Элисты» - 1 746,2 тыс. руб., мероприятия по выполнению проекта планировки центральной части города Элисты по ул. Ленина и ул. Горького – 370 тыс. руб.
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» средства бюджета выделены в размере 449 226,1 тыс. руб., что составило 70,2 % от плана, и на 16 749,7 тыс. руб. меньше по сравнению с 2015 годом.
Расходы по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» составили 300 483,7 тыс. руб., что меньше плановых ассигнований на 157 944,8 тыс. руб., в основном за счет переноса сроков исполнения программных мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на более поздние сроки и перенесения завершения строительства 124-хквартирного дома на 2017 год. В то же время выделены средства по следующим направлениям:

- мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда – 270 676,1 тыс. руб., в том числе:

средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 106 615 тыс. руб., из них на строительство 118-тиквартирного дома – 62 966,6 тыс. руб., на строительство 124-хквартирного дома – 43 648,4 тыс. руб.;

средства республиканского бюджета – 20 243,8 тыс. руб. на строительство 118-тиквартирного дома;

средств бюджета города Элисты – 143 817,4 тыс. руб., из них на завершение строительства 144-хквартирного дома – 75 063,9 тыс. руб., на строительство 118-тиквартирного дома – 63 483,3 тыс. руб., на строительство 124-хквартирного дома – 1 000 тыс. руб., на разработку ПСД по 118-тиквартирному дому – 4 198,2 тыс. руб., на измерения на линиях электрооборудования в 144-хквартирном доме – 72 тыс. руб.;

- на строительство инженерных сетей и сооружений, подъездной дороги и благоустройство жилой группы на 10 микр., проектно-изыскательские и проектные работы израсходовано 26 545,9 тыс. руб.;
- ремонт муниципального жилого фонда, создание аварийного запаса материалов, техническое и энергетическое обследование строящихся жилых домов – 2 149,1 тыс. руб.
 Подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство» исполнен в сумме 48 785,4 тыс. руб. (94,4 %), что на 2 903,6 тыс. руб. меньше плана. Средства бюджета города Элисты направлены на следующие мероприятия в области коммунального хозяйства:

- техническое и аварийное обслуживание и ремонт объектов газового хозяйства – 1 153,3 тыс. руб.;

- субсидии юридическим лицам, реализующим тепловую энергию, в целях возмещения недополученных доходов – 5 000 тыс. руб.;

- кредиторская задолженность за приобретение водогрейного котла – 980 тыс. руб.;

- расходы на вывоз жидких бытовых отходов из общественных септиков и туалетов – 427 тыс. руб.;
- погашение кредиторской задолженности за поставку пожарных гидрантов – 401,3 тыс. руб.;

- газоснабжение жилого массива на 187 единиц в южном районе города Элисты – 10 095,8 тыс. руб.;
- погашение кредиторской задолженности по строительству канализационных сетей по ул. Джиргал – 468,3 тыс. руб.;

- погашение кредиторской задолженности по строительству наружного газопровода к п. Салын – 887,8 тыс. руб.;

- - погашение кредиторской задолженности по строительству разводящих сетей газоснабжения в п. Салын – 2 396,9 тыс. руб.;

- инфраструктурное обустройство земельных участков для многодетных семей – 29 693,2 тыс. руб.;
- непрограммные бюджетные инвестиции (стройконтроль, экспертиза, корректировка ПСД) – 566,5 тыс. руб.

По подразделу 0503 «Благоустройство» финансирование составило 57 691,5 тыс. руб. или 70,3 % от плановых назначений, в том числе:

- отлов бездомных животных – 783,9 тыс. руб.;

- заработная плата с начислениями участка по уходу и содержанию зеленых насаждений – 5 075,9 тыс. руб., дезинсекция клещей – 318,2 тыс. руб., приобретение посадочного материала – 168,4 тыс. руб., приобретение новогодних елок – 47,8 тыс. руб., запасные части для садового инструмента и оборудования – 11,2 тыс. руб., удобрения – 82,7 тыс. руб. и др.;

- оплата кредиторской задолженности за разработку ПСД по устройству парковочных стоянок в центре города – 160 тыс. руб., оплата исполнительных листов за разработку ПСД по текущему ремонту памятников, установке объемных барельефов – 359,9 тыс. руб., приобретение фигур Деда Мороза и Снегурочки, светодиодных гирлянд – 371,9 тыс. руб., текущий ремонт малых форм, мостов, памятников, скамеек, урн и др. – 231,3 тыс. руб., ремонт и разработка ПСД Стены памяти Воинам – 296,6 тыс. руб., материалы для ремонта остановочных павильонов – 61,4 тыс. руб., заработная плата с начислениями участка по содержанию площади Ленина и обслуживанию фонтанов – 1 917,9 тыс. руб. и др.;
- заработная плата с начислениями дорожных участков МБУ «Городское зеленое хозяйство» – 12 485,7 тыс. руб., вывоз, размещение и утилизация крупногабаритных отходов – 551,6 тыс. руб., приобретение материалов для содержания территорий города Элисты – 140,7 тыс. руб., приобретение технической соли и песка – 1 241,1 тыс. руб., приобретение ГСМ – 10 187,6 тыс. руб., приобретение запасных частей к спецтехнике – 1 774,9 тыс. руб. и др.;
- содержание мест захоронений – 1 394,1 тыс. руб.;

- заработная плата с начислениями участка уличного освещения, оплата электроэнергии и приобретение материалов для уличного освещения – 10 175 тыс. руб.;

- содержание спасательной станции, исследования воды на Колонском пруду – 1 392,6 тыс. руб.
Подраздел 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» профинансирован на 42 265,5 тыс. руб. или 88,6 % от плановых назначений, в том числе содержание Управления городского хозяйства и административно-технического контроля Мэрии города Элисты – 5 366 тыс. руб., МКУ «Дирекция единого заказчика» - 18 043,6 тыс. руб., МБУ «Городское зеленое хозяйство» - 16 443,6 тыс. руб., МБУ «Дорожное управление «Элиста-Автодор» - 2 412,3 тыс. руб.
Расходы по разделу 0700 «Образование» исполнены в сумме 1 666 426,6 тыс. руб. или 97,1 % от плановых назначений, недофинансирование составило 49 977,5 тыс. руб. Исполнение по подразделам составило:

0701 «Дошкольное образование» - 95,5 %, или 493 120,3 тыс. руб., в том числе:

- расходы детских садов по заработной плате с начислениями за счет бюджета города Элисты – 80 104,6 тыс. руб., расходы детских садов по заработной плате с начислениями за счет республиканского бюджета – 233 515,9 тыс. руб., коммунальные услуги – 27 986,4 тыс. руб., питание детей – 59 258,5 тыс. руб., услуги по содержанию имущества (промывка, опрессовка, ремонт систем водоснабжения и водоотведения и др.) – 2 435,6 тыс. руб., приобретение основных средств – 1 392,4 тыс. руб., приобретение мягкого инвентаря – 4 073,5 тыс. руб., уплата налога на имущество, земельного и прочих налогов – 25 271 тыс. руб. и др.;
- погашение кредиторской задолженности по реконструкции здания в п. Аршан под филиал МКДОУ «Детский сад № 21» – 2 255,3 тыс. руб.;
- завершение реконструкции зданий МКДОУ «Детский сад № 7», «Детский сад № 27», «Детский сад № 28» – 27 776,9 тыс. руб.;

- завершение реконструкции под детские сады здания УФССП, здания КУ РК «Дом ребенка», здания структурного подразделения «Алтн Гасн» - 19 495,7 тыс. руб.
- приобретение приборов теплового учета – 512 тыс. руб.;

- приобретение и перезарядка огнетушителей, замеры сопротивления электролиний, техническое обслуживание АПС – 2 919 тыс. руб. и др.
0702 «Общее образование» - 98 %, или 1 142 746,2 тыс. руб., в том числе:

- содержание школ за счет бюджета города Элисты –  49 239,8 тыс. руб.;

- содержание школ за счет субвенций из республиканского бюджета – 411 519,1 тыс. руб.;

- содержание учреждений дополнительного образования – 48 990,7 тыс. руб.;

- завершение реализации мероприятий государственной программы «Доступная среда» за 2015 год в МБОУ «СОШ № 21», МБОУ «СОШ № 23», МБОУ «Элистинский лицей» – 620,5 тыс. руб.;
- приобретение приборов теплового учета – 424,6 тыс. руб.;
- приобретение и перезарядка огнетушителей, замеры сопротивления электролиний, техническое обслуживание АПС – 1 636,7 тыс. руб.;
- корректировка ПСД незавершенного строительства «Национальная гимназия на 1075 мест в 9 микрорайоне г. Элисты» - 750 тыс. руб., использование проекта по объекту «Строительство современной школы на 1000 мест в г. Элисте» - 600 тыс. руб.;
- строительство объекта «Строительство современной школы на 1000 мест в г. Элисте» - 628 458 тыс. руб.

0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» - 91,1 %, или 19 319,4 тыс. руб., в том числе на мероприятия по проведению оздоровительной кампании – 7 532,4 тыс. руб., организацию отдыха детей в лагерях дневного пребывания – 6 482,6 тыс. руб., содержание МКУ «Молодежный центр «Инициатива» - 4 976,2 тыс. руб. и др.;

0709 «Другие вопросы в области образования» - 87,3 %, или 11 240,7 тыс. руб., из них расходы содержание аппарата Управления образования Администрации города Элисты – 3 479,7 тыс. руб., расходы на содержание централизованной бухгалтерии Управления образования Администрации города Элисты – 7 423,3 тыс. руб., проведение городских мероприятий для детей – 337,6 тыс. руб.
Назначения по разделу 0800 «Культура, кинематография» исполнены в размере 14 601,5 тыс. руб., или на 79,8 % от плана, в том числе по подразделам:

0801 «Культура» - на 12 770,8 тыс. руб., в том числе расходы на содержание МБУ «Культурный центр «Родина» - 5 122 тыс. руб., МБУ «ПКиО «Дружба» – 2 237,5 тыс. руб., расходы на обеспечение деятельности МУ «Центральная городская библиотека им. А.С. Пушкина» – 4 532,6 тыс. руб., проведение общегородских мероприятий – 745,4 тыс. руб. и др.;
0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» - на 1 830,7 тыс. руб., в том числе расходы на содержание аппарата Управления культуры Мэрии города Элисты – 859,3 тыс. руб., расходы на содержание централизованной бухгалтерии – 971,4 тыс. руб.
Расходы по разделу 1000 «Социальная политика» исполнены на 84,9 % или 42 384,8 тыс. руб. Исполнение по подразделам составило:
1001 «Пенсионное обеспечение» - 100 % или 2 251,8 тыс. руб. на доплату к пенсиям муниципальных служащих;
1003 «Социальное обеспечение населения» - 98,5 % или 8 833,6 тыс. руб., в том числе:

- осуществление социальной подписки ветеранам Великой отечественной войны 1941-1945г.г. и приравненным к ним лицам, инвалидам на периодические издания «Ветеран» и «Элистинская панорама» - 1 688,7 тыс. руб.;

- обеспечение жильем молодых семей из федерального бюджета – 2 699 тыс. руб., из республиканского бюджета – 2 445,9 тыс. руб., из бюджета города Элисты – 2 000 тыс. руб.;
1004 «Охрана семьи и детства» - 80,7 %, или 30 764,6 тыс. руб., в том числе за счет республиканского бюджета на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю – 14 102,3 тыс. руб., на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования – 15 144 тыс. руб., на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству – 1 518,3 тыс. руб.;
1006 «Другие вопросы в области социальной политики» - 90,8 %, или 534,8 тыс. руб. на содержание сектора труда и социальных услуг Администрации города Элисты.
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» кассовое исполнение составило 3 169,5 тыс. руб. или 91,3 % от плановых назначений, в том числе 1 366,1 тыс. руб. на обеспечение деятельности спортивных комплексов, мини-стадиона, проведение спортивных мероприятий, а также 1 803,4 тыс. руб. на содержание Комитета по делам молодежи, туризма и спорта Мэрии города Элисты.
По разделу 1200 «Средства массовой информации» на содержание МБУ «Редакция газеты «Элистинская панорама» выделено 3 351,9 тыс. руб. или 79,1 % от предусмотренного бюджетом на 2016 год.
На обслуживание муниципального долга направлено 15 393,9 тыс. руб., что составляет 99,2 % от плановых назначений.

 

Дефицит бюджета, муниципальный долг
Решением Элистинского городского Собрания от 24.12.15 г. № 2 «О бюджете города Элисты на 2016 год» предусматривался дефицит бюджета в сумме 116 673 тыс. руб. или 17 % от объема собственных налоговых и неналоговых доходов бюджета города Элисты. Данный показатель превышал предел дефицита бюджета, установленный статьей 92.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

С учетом внесения изменений в решение о бюджете в течение 2016 года окончательный размер дефицита был запланирован в размере 335 364,4 тыс. руб. или 39,5 % от общего годового объема доходов бюджета города Элисты, без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
В то же время, дефицит бюджета города Элисты на 2016 год был предусмотрен с учетом разницы между полученными и погашенными бюджетными кредитами, предоставленными другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации в сумме 250 000 тыс. руб., и его размер соответствовал требованиям п. 8 ст. 7 Федерального закона от 09.04.09 г. № 58-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ».
По итогам 2016 года бюджет города Элисты исполнен с расчетным дефицитом в размере 259 900,4 тыс. руб., который сложился из разницы переходящих остатков средств 2015 года и 2016 года, которая составила 16 099,6 тыс. руб., разницы между полученными и погашенными бюджетными кредитами, предоставленными другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации в сумме 246 000 тыс. руб., а также разницы между полученными и погашенными кредитами, полученными от кредитных организаций, в размере 30 000 тыс. руб.
Таким образом, исходя из суммарного результата исполнения бюджета с учетом получения и погашения бюджетных и коммерческих кредитов, бюджет города Элисты за 2016 год исполнен с профицитом в размере 16 099,6 тыс. руб.
По состоянию на 01.01.16 г. задолженность бюджета города Элисты по привлеченным из республиканского бюджета бюджетным кредитам составляла 69 217,1 тыс. руб.
За 2016 год привлечены бюджетные кредиты из республиканского бюджета на частичное покрытие дефицита бюджета города Элисты на общую сумму 258 000 тыс. руб.

Кроме того, в 2016 году через Управление федерального казначейства по Республике Калмыкия получены краткосрочные бюджетные кредиты из федерального бюджета на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов на общую сумму 163 000 руб.

В течение 2016 года произведено погашение задолженности по бюджетным кредитам:

- привлеченным из республиканского бюджета на сумму 12 000 тыс. руб.;
- привлеченным из федерального бюджета на сумму 163 000 тыс. руб.

По состоянию на 01.01.17 года задолженность бюджета города Элисты по привлеченным из республиканского бюджета бюджетным кредитам составляет 315 217,1 тыс. руб.

В целях финансирования временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета города Элисты, в 2016 году привлечено кредитов коммерческих банков на общую сумму 165 000 тыс. руб. Кроме того, по состоянию на 01.01.16 г. задолженность бюджета города Элисты по коммерческим кредитам составляла 85 000 тыс. руб.
Погашение полученных заемных средств в течение 2016 год осуществлено на сумму 135 000 тыс. руб., по состоянию на 01.01.17 года задолженность бюджета города Элисты по привлеченным коммерческим кредитам составляет 115 000 тыс. руб.
На обслуживание муниципального долга города Элисты в 2016 году направлено 15 393,9 тыс. руб.
Муниципальный долг города Элисты на 01.01.17 г. составляет 430 217,1 тыс. руб., в том числе бюджетные кредиты на сумму 315 217,1 тыс. руб. (73,3 % от общей суммы муниципального долга), коммерческие кредиты на сумму 115 000 тыс. руб. (26,7 % от общей суммы муниципального долга). Показатель муниципального долга не превышает верхний предел муниципального долга, установленный решением Элистинского городского Собрания от 24.12.15 г. № 2 «О бюджете города Элисты на 2016 год» в размере 486 515,4 тыс. руб.

3. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНАЯ ЧАСТЬ
Выводы
1. Решением Элистинского городского Собрания от 24.12.15 г. № 2 «О бюджете города Элисты на 2016 год» утверждены основные характеристики бюджета города Элисты на 2016 год по доходам в сумме 1 474 759,9 тыс. руб., по расходам – в сумме 1 591 432,9 тыс. руб., дефицит – в сумме 116 673 тыс. руб.
В течение 2016 года Элистинским городским Собранием принято 5 решений о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете:
- решением от 24.03.16 г. № 5 доходы бюджета в целом увеличены на 175 218,4 тыс. руб. за счет налоговых и неналоговых доходов, расходы бюджета увеличены на 191 009,8 тыс. руб., размер дефицита составил 132 464,4 тыс. руб.;
- решением от 28.04.16 г. № 1 расходы бюджета увеличены на 200 000 тыс. руб., размер дефицита составил 332 464,4 тыс. руб.;
- решением от 16.06.16 г. № 2 доходы бюджета увеличены на 484 415,4 тыс. руб. за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, расходы бюджета увеличены на 484 315,4 тыс. руб., размер дефицита составил 335 364,4 тыс. руб.;
- решением от 29.09.16 г. № 1 доходы бюджета увеличены на 208 445,2 тыс. руб. за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, расходы бюджета увеличены на 208 445,2 тыс. руб., размер дефицита составил 335 364,4 тыс. руб.;
- решением от 22.12.16 г. № 4 доходы бюджета увеличены на 5 772,8 тыс. руб. за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, расходы бюджета увеличены на 5 772,8 тыс. руб., размер дефицита составил 335 364,4 тыс. руб.
В целом доходная часть бюджета увеличилась до 2 345 611,7 тыс. руб. (на 870 851,8 тыс. руб. по сравнению с первоначальным планом, в том числе по налоговым и неналоговым доходам – на 164 125 тыс. руб., по безвозмездным поступлениям – на 706 726,8 тыс. руб.), расходная – до 2 680 976,1 тыс. руб. (увеличение составило 1 089 543,2 тыс. руб.). Дефицит бюджета запланирован в размере 335 364,4 тыс. руб. или 39,5 % от общего годового объема доходов бюджета города Элисты, без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

По сравнению с 2015 годом показатели исполнения бюджета в 2016 году по доходам увеличились на 42,7 %, в том числе по налоговым и неналоговым доходам – на 4,8 %, по безвозмездным поступлениям – на 69,3 %. В абсолютном выражении за 2016 год доходов поступило на 634 684,2 тыс. руб. больше, чем в 2015 году, в том числе собственных доходов – на 29 171,4 тыс. руб., безвозмездных поступлений – на 605 512,7 тыс. руб. По расходам исполнение бюджета увеличилось на 716 704,9 тыс. руб., или на 43,1 %.

Фактическое исполнение бюджета города Элисты за 2016 год по доходам составило 2 119 577,3 тыс. руб. (90,4 % к плану), по расходам – 2 379 477,6 тыс. руб. (88,8 % к плану). Неисполнение плана по доходам составило 226 034,4 тыс. руб., в том числе за счет собственных доходов – на 208 170,9 тыс. руб., за счет безвозмездных поступлений – на 17 863,6 тыс. руб., по расходам – на 301 498,5 тыс. руб. По итогам года сложился расчетный дефицит бюджета в сумме 259 900,4 тыс. руб.
2. В соответствии с данными отчета об исполнении бюджета за 2016 год в бюджет города Элисты всего поступило доходов в сумме 2 119 577,3 тыс. руб., что на 226 034,4 тыс. руб. меньше к плану 2016 года.
По отношению к предыдущему периоду, доходы бюджета в 2016 году выросли на 634 684,1 тыс. руб., при этом налоговые и неналоговые доходы – на 29171,4 тыс. руб., безвозмездные поступления – на 605 512,7 тыс. руб.
Плановые назначения 2016 года выполнены по поступлениям:

- единого сельскохозяйственного налога – на 100,5 %;

 - налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения – на 118,6 %;

- доходов от сдачи в аренду муниципального имущества – на 101,3 %;

- доходов от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов – на 100 %.

Не выполнены плановые назначения на 2016 год по следующим поступлениям:
- налога на доходы физических лиц – на 2 294,4 тыс. руб. (98,5 % от плана) в связи с сокращением численности работников в бюджетной сфере, ростом имущественных и социальных вычетов;

- налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения – на 765,3 тыс. руб. (93 % к плану) в связи с ростом недоимки прошлых лет;
- единого налога на вмененный доход – на 1 340,6 тыс. руб. (98,2 % к плану) в связи с неуплатой текущих платежей отдельными налогоплательщиками;

- налога на имущество физических лиц – на 12 092,9 тыс. руб. (85,6 % от плана) что обусловлено с недопоступлением недоимки прошлых лет;

- земельного налога – на 43 225,4 тыс. руб. (75 % от плана). Причиной отклонения от плановых показателей являются неисполнение физическими и юридическими лицами обязанности по уплате данного налога;
- государственной пошлины – на 1 271 тыс. руб. (96,1 % к плану);

- арендной платы за земли, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в пределах городских округов, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – на 81 418,7 тыс. руб. (34,2 % к плану) по причине запланированного поступления в бюджет задолженности прошлых лет, которая не была взыскана Министерством по земельным и имущественным отношениям РК;

- арендной платы за земли, также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов – на 153,8 тыс. руб. (98,4 % от плана) в связи с несвоевременным внесением плательщиками арендной платы за земельные участки;
- доходов от оказания платных услуг (работ) – на 3 134,1 тыс. руб. (95,1 % от плана) за счет низкой явочной численности детей от планируемого количества в дошкольных образовательных учреждениях;

- доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в пределах городских округов – на 5 414,3 тыс. руб. (72,9 % к плану) в связи с продажей отдельных категорий земельных участков на меньшую стоимость;

- доходов от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности – на 57 076,5 тыс. руб. (22,9 % к плану) в связи с низким количеством состоявшихся аукционов по продаже земельных участков под ИЖС (46 из 352-х объявленных).

Безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ поступило на 1,2 % меньше запланированного. 

Безвозмездные поступления не исполнены на сумму 17 863,6 тыс. руб.:

по субсидиям бюджетам муниципальных образований – на 5 625,3 тыс. руб. за счет:

субсидий юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим пассажирские перевозки – на 5 624,9 тыс. руб.;

субсидий на организацию отдыха детей в каникулярное время – на 0,4 тыс. руб.;
по субвенциям бюджетам муниципальных образований на 12 132,1 тыс. руб., из них:

на частичную реализацию государственного стандарта общего образования – на 3 790,3 тыс. руб.;


на финансовое обеспечение образовательных услуг в сфере дошкольного образования – на 661,5 тыс. руб.;


на финансовое обеспечение расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий в рамках подпрограммы «Обеспечение реализации государственной программы» государственной программы Республики Калмыкия «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Республики Калмыкия на 2013-2020 годы» – на 3,3 тыс. руб.;
на реализацию отдельных государственных полномочий в сфере формирования и организации деятельности муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав на 2,9 тыс. руб.;

на реализацию государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству на 74,4 тыс. руб.;
на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю на 2 673,2 тыс. руб.;
на компенсацию родительской платы за содержание ребенка в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях на 4 682 тыс. руб.;
на возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам) на развитие растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства на 3 тыс. руб.;
на возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования на 241,5 тыс. руб.;
по прочим безвозмездным поступлениям на 106,2 тыс. руб. по денежным пожертвованиям (спонсорским поступлениям), предоставляемым физическими лицами получателям средств бюджетов городских округов.

Доля безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ за 2016 год составила 69,8 % от общей суммы доходов бюджета города Элисты.

3. Согласно отчету фактическое исполнение бюджета за 2016 год по расходам составило 2 379 477,6 тыс. руб. Плановые назначения в отчете составили 2 678 811,2 тыс. руб. или на 2 164,9 тыс. руб. ниже плана, утвержденного решением о бюджете на 2016 год за счет уведомлений главных распорядителей бюджетных средств республиканского уровня, поступивших в конце декабря 2016 года. Плановые назначения по расходам (с учётом уведомлений главных распорядителей бюджетных средств республиканского уровня, поступивших в конце декабря 2016 года) исполнены на 88,8 %, неисполнение плана составило 299 333,5 тыс. руб. По сравнению с 2015 годом расходы бюджета в целом увеличились на 716 705 тыс. руб. за счет расходов на дорожное хозяйство и образование.
4. Основную долю расходов бюджета в 2016 году составили расходы на образование – 70 %, жилищно-коммунальное хозяйство – 18,9 %, национальную экономику – 5,2 %, социальную политику – 1,8 %.
5. В 2016 году финансовые ресурсы направлены на реализацию следующих основных направлений деятельности:

- по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» исполнение составило 82,8 % от плановых назначений или 120 028,6 тыс. руб., в том числе средства в размере 110 482 тыс. руб. направлены на капитальный и текущий ремонт дорог общего пользования, текущий ремонт тротуаров, профилирование грунтовых дорог, текущий ремонт дорог со щебеночным покрытием, устройство пешеходных дорожек. На реализацию подпрограммы «Обеспечение безопасности дорожного движения в городе Элисте» выделено 9 546,6 тыс. руб., в том числе на обслуживание светофорных объектов, нанесение дорожной разметки, приобретение дорожных знаков;


- расходы по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» направлены на следующие цели:


- мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда – 270 676,1 тыс. руб., в том числе:

средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 106 615 тыс. руб., из них на строительство 118-тиквартирного дома – 62 966,6 тыс. руб., на строительство 124-хквартирного дома – 43 648,4 тыс. руб.;

средства республиканского бюджета – 20 243,8 тыс. руб. на строительство 118-тиквартирного дома;

средств бюджета города Элисты – 143 817,4 тыс. руб., из них на завершение строительства 144-хквартирного дома – 75 063,9 тыс. руб., на строительство 118-тиквартирного дома – 63 483,3 тыс. руб., на строительство 124-хквартирного дома – 1 000 тыс. руб., на разработку ПСД по 118-тиквартирному дому – 4 198,2 тыс. руб., на измерения на линиях электрооборудования в 144-хквартирном доме – 72 тыс. руб.;

- на строительство инженерных сетей и сооружений, подъездной дороги и благоустройство жилой группы на 10 микр., проектно-изыскательские и проектные работы израсходовано 26 545,9 тыс. руб.;

- ремонт муниципального жилого фонда, создание аварийного запаса материалов, техническое и энергетическое обследование строящихся жилых домов – 2 149,1 тыс. руб.
- по подразделу 0503 «Благоустройство» финансирование составило 57 691,5 тыс. руб. или 70,3 % от плановых назначений, в том числе:

- отлов бездомных животных – 783,9 тыс. руб.;

- заработная плата с начислениями участка по уходу и содержанию зеленых насаждений – 5 075,9 тыс. руб., дезинсекция клещей – 318,2 тыс. руб., приобретение посадочного материала – 168,4 тыс. руб., приобретение новогодних елок – 47,8 тыс. руб., запасные части для садового инструмента и оборудования – 11,2 тыс. руб., удобрения – 82,7 тыс. руб. и др.;

- оплата кредиторской задолженности за разработку ПСД по устройству парковочных стоянок в центре города – 160 тыс. руб., оплата исполнительных листов за разработку ПСД по текущему ремонту памятников, установке объемных барельефов – 359,9 тыс. руб., приобретение фигур Деда Мороза и Снегурочки, светодиодных гирлянд – 371,9 тыс. руб., текущий ремонт малых форм, мостов, памятников, скамеек, урн и др. – 231,3 тыс. руб., ремонт и разработка ПСД Стены памяти Воинам – 296,6 тыс. руб., материалы для ремонта остановочных павильонов – 61,4 тыс. руб., заработная плата с начислениями участка по содержанию площади Ленина и обслуживанию фонтанов – 1 917,9 тыс. руб. и др.;

- заработная плата с начислениями дорожных участков МБУ «Городское зеленое хозяйство» – 12 485,7 тыс. руб., вывоз, размещение и утилизация крупногабаритных отходов – 551,6 тыс. руб., приобретение материалов для содержания территорий города Элисты – 140,7 тыс. руб., приобретение технической соли и песка – 1 241,1 тыс. руб., приобретение ГСМ – 10 187,6 тыс. руб., приобретение запасных частей к спецтехнике – 1 774,9 тыс. руб. и др.;

- содержание мест захоронений – 1 394,1 тыс. руб.;

- заработная плата с начислениями участка уличного освещения, оплата электроэнергии и приобретение материалов для уличного освещения – 10 175 тыс. руб.;

- содержание спасательной станции, исследования воды на Колонском пруду – 1 392,6 тыс. руб.;

- расходы по разделу 0700 «Образование» исполнены в сумме 1 666 426,6 тыс. руб., из них по основным направлениям:

0701 «Дошкольное образование» - 493 120,3 тыс. руб., в том числе:

- расходы детских садов по заработной плате с начислениями за счет бюджета города Элисты – 80 104,6 тыс. руб., расходы детских садов по заработной плате с начислениями за счет республиканского бюджета – 233 515,9 тыс. руб., коммунальные услуги – 27 986,4 тыс. руб., питание детей – 59 258,5 тыс. руб., услуги по содержанию имущества (промывка, опрессовка, ремонт систем водоснабжения и водоотведения и др.) – 2 435,6 тыс. руб., приобретение основных средств – 1 392,4 тыс. руб., приобретение мягкого инвентаря – 4 073,5 тыс. руб., уплата налога на имущество, земельного и прочих налогов – 25 271 тыс. руб. и др.;
- погашение кредиторской задолженности по реконструкции здания в п. Аршан под филиал МКДОУ «Детский сад № 21» – 2 255,3 тыс. руб.;

- завершение реконструкции зданий МКДОУ «Детский сад № 7», «Детский сад № 27», «Детский сад № 28» – 27 776,9 тыс. руб.;

- завершение реконструкции под детские сады здания УФССП, здания КУ РК «Дом ребенка», здания структурного подразделения «Алтн Гасн» - 19 495,7 тыс. руб.
- приобретение приборов теплового учета – 512 тыс. руб.;

- приобретение и перезарядка огнетушителей, замеры сопротивления электролиний, техническое обслуживание АПС – 2 919 тыс. руб. и др.

0702 «Общее образование» - 1 142 746,2 тыс. руб., в том числе:

- содержание школ за счет бюджета города Элисты –  49 239,8 тыс. руб.;

- содержание школ за счет субвенций из республиканского бюджета – 411 519,1 тыс. руб.;

- содержание учреждений дополнительного образования – 48 990,7 тыс. руб.;

- завершение реализации мероприятий государственной программы «Доступная среда» за 2015 год в МБОУ «СОШ № 21», МБОУ «СОШ № 23», МБОУ «Элистинский лицей» – 620,5 тыс. руб.;

- приобретение приборов теплового учета – 424,6 тыс. руб.;
- приобретение и перезарядка огнетушителей, замеры сопротивления электролиний, техническое обслуживание АПС – 1 636,7 тыс. руб.;

- корректировка ПСД незавершенного строительства «Национальная гимназия на 1075 мест в 9 микрорайоне г. Элисты» - 750 тыс. руб., использование проекта по объекту «Строительство современной школы на 1000 мест в г. Элисте» - 600 тыс. руб.;

- строительство объекта «Строительство современной школы на 1000 мест в г. Элисте» - 628 458 тыс. руб.

6. Решением Элистинского городского Собрания от 24.12.15 г. № 2 «О бюджете города Элисты на 2016 год» предусматривался дефицит бюджета в сумме 116 673 тыс. руб. или 17 % от объема собственных налоговых и неналоговых доходов бюджета города Элисты. Данный показатель превышал предел дефицита бюджета, установленный статьей 92.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

С учетом внесения изменений в решение о бюджете в течение 2016 года окончательный размер дефицита был запланирован в размере 335 364,4 тыс. руб. или 39,5 % от общего годового объема доходов бюджета города Элисты, без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
В то же время, дефицит бюджета города Элисты на 2016 год был предусмотрен с учетом разницы между полученными и погашенными бюджетными кредитами, предоставленными другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации в сумме 250 000 тыс. руб., и его размер соответствовал требованиям п. 8 ст. 7 Федерального закона от 09.04.09 г. № 58-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ».
По итогам 2016 года бюджет города Элисты исполнен с расчетным дефицитом в размере 259 900,4 тыс. руб., который сложился из разницы переходящих остатков средств 2015 года и 2016 года, которая составила 16 099,6 тыс. руб., разницы между полученными и погашенными бюджетными кредитами, предоставленными другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации в сумме 246 000 тыс. руб., а также разницы между полученными и погашенными кредитами, полученными от кредитных организаций, в размере 30 000 тыс. руб.

Таким образом, исходя из суммарного результата исполнения бюджета с учетом получения и погашения бюджетных и коммерческих кредитов, бюджет города Элисты за 2016 год исполнен с профицитом в размере 16 099,6 тыс. руб.
7. По состоянию на 01.01.16 г. задолженность бюджета города Элисты по привлеченным из республиканского бюджета бюджетным кредитам составляла 69 217,1 тыс. руб.
За 2016 год привлечены бюджетные кредиты из республиканского бюджета на частичное покрытие дефицита бюджета города Элисты на общую сумму 258 000 тыс. руб.

Кроме того, в 2016 году через Управление федерального казначейства по Республике Калмыкия получены краткосрочные бюджетные кредиты из федерального бюджета на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов на общую сумму 163 000 руб.

В течение 2016 года произведено погашение задолженности по бюджетным кредитам:

- привлеченным из республиканского бюджета на сумму 12 000 тыс. руб.;

- привлеченным из федерального бюджета на сумму 163 000 тыс. руб.

По состоянию на 01.01.17 года задолженность бюджета города Элисты по привлеченным из республиканского бюджета бюджетным кредитам составляет 315 217,1 тыс. руб.

В целях финансирования временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета города Элисты, в 2016 году привлечено кредитов коммерческих банков на общую сумму 165 000 тыс. руб. Кроме того, по состоянию на 01.01.16 г. задолженность бюджета города Элисты по коммерческим кредитам составляла 85 000 тыс. руб.
Погашение полученных заемных средств в течение 2016 год осуществлено на сумму 135 000 тыс. руб., по состоянию на 01.01.17 года задолженность бюджета города Элисты по привлеченным коммерческим кредитам составляет 115 000 тыс. руб.
На обслуживание муниципального долга города Элисты в 2016 году направлено 15 393,9 тыс. руб.
8. Муниципальный долг города Элисты на 01.01.17 г. составляет 430 217,1 тыс. руб., в том числе бюджетные кредиты на сумму 315 217,1 тыс. руб. (73,3 % от общей суммы муниципального долга), коммерческие кредиты на сумму 115 000 тыс. руб. (26,7 % от общей суммы муниципального долга). Показатель муниципального долга не превышает верхний предел муниципального долга, установленный решением Элистинского городского Собрания от 24.12.15 г. № 2 «О бюджете города Элисты на 2016 год» в размере 486 515,4 тыс. руб.
Предложения
По результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета города Элисты за 2016 год, внешней проверки отчётности главных администраторов бюджетных средств, Контрольно-счётная комиссия города Элисты считает, что отчёт об исполнении бюджета города Элисты за 2016 год может быть признан достоверным.

Контрольно-счетная комиссия города Элисты рекомендует Элистинскому городскому Собранию утвердить отчет об исполнении бюджета города Элисты за 2016 год.

 

 

Председатель Контрольно-счетной
комиссии города Элисты
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